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Respetados doctores:





En cumplimiento a lo ordenado por la Constitución Política de Colombia, artículo 268, numerales 11 y 13; el Decreto Ley 1421 de 1993, artículo 109, numeral 7; la ley 42 de 1993 artículos 39 y 41 y el Acuerdo 24 de 1995 artículos 81 y 83 me permito poner a su consideración y por intermedio suyo a la del Honorable Concejo de Bogotá, D.C., la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, Situación de las Finanzas y Situación de la Deuda Pública del Distrito Capital, correspondiente a la vigencia fiscal 2000.





Adicionalmente, se anexa un informe sobre las inversiones financieras temporales,  del Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos” desde el  punto de vista financiero y Dictamen a los Estados Contables del Distrito Capital; así, como un análisis de los hechos económicos derivados del cierre de la vigencia 2000 que impactaron la liquidez del Distrito en el primer semestre de 2001.





El presente documento ha sido elaborado con base en los registros presupuestales y de la Deuda Pública  que, por disposición constitucional, le corresponden a este organismo de control.





Nuestra labor contó con algunos limitantes que dificultaron el trabajo de obtención y consolidación de cifras para el respectivo registro y análisis, particularmente en lo que respecta a las ejecuciones presupuestales de las localidades del Distrito y de los hospitales, antes y después de su fusión, cifras que cinco (5) meses después del cierre de la vigencia, no pueden considerarse como definitivas, ante la falta de consistencia de los reportes respectivos.





1.	De  la Certificación sobre el Presupuesto y del Tesoro





1.1	Del Presupuesto General del Distrito Capital





El instrumento por excelencia de la gestión de las Finanzas Públicas, es el Presupuesto (Presupuesto General de la Nación, Territorial y Distrital entre otros). El nivel y la composición de los Ingresos y del Gasto Público, así como los parámetros sociales derivados de la Constitución Política y las demás leyes que la rigen, definen una dirección y unos resultados de la Gestión Pública.





Las políticas tributaria y de crédito, entre otras, y las de Gastos, unidas, determinan la situación de las finanzas del Distrito Capital y, por ende su impacto en la estabilidad futura de las finanzas de Bogotá.





El nivel de superávit o déficit, resulta de la interacción de esas políticas y del entorno que ha rodeado en el período a la economía, cuyas variables se examinan en la Certificación de la Situación de las Finanzas del Distrito, en la cual se destaca la fragilidad de éstas a corto plazo, originada en una estrategia financiera del presupuesto basada en un crecimiento económico muy optimista, en la recuperación de sectores importantes de la economía bogotana (Industrial, Comercial y Obras Públicas), y la consecución de mayores y nuevos recursos caracterizados por la incertidumbre de su recaudo (venta de la ETB, cobro de peajes, plusvalía y alumbrado público), recursos que al final de la vigencia no ingresaron por la situación de recesión económica y la problemática interna que se vive en el País.





Además, se resaltan otros factores que repercutieron en los resultados obtenidos al culminar la vigencia de 2000, tales como: la no utilización de $415.655.6 millones del cupo de endeudamiento programado a contratar en este período, los cuales incidieron en el no cumplimiento de las metas de recaudo; el recorte real de 6.3% con respecto a lo recibido en 1999, de las transferencias provenientes de la Nación; el bajo índice de disponibilidad neta de Tesorería ($279.802.2 millones) para iniciar el 2001, frente a un elevado saldo de reservas de $1.820.666.7 millones (Administración Central $818.324.0 millones y Entidades Descentralizadas $1.002.342.7 millones) para ser pagadas en esta vigencia; el descenso real en los últimos dos años de los ingresos corrientes de la Administración Central (de 0.3% y 2.4% en 1999 y 2000,  con respecto al año inmediatamente anterior). Igualmente, se resalta un saldo de deuda pública que al 1º de enero del 2001 supera los dos 2 billones de pesos ($2.401.227.2 millones).





El informe de la certificación de las Finanzas del Distrito Capital es un análisis sobre la ejecución de Ingresos y Egresos de todos los presupuestos: del Gobierno Central, de los Fondos, Establecimientos Públicos, Entes de Control y Autónomos Universitarios; así como de las Empresas Industriales,   Comerciales y Sociales del Estado del orden Distrital.








PRINCIPALES RESULTADOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO CAPITAL AÑO 2000


Valor en Millones de pesos


Concepto�
PRESUPUESTO GENERAL DEL


DISTRITO CAPITAL�
SECTOR CENTRAL�
�
Presupuesto Inicial�
11.093.428.1�
5.454.299.7�
�
Presupuesto  Definitivo �
7.720.555.4�
3.452.431.0�
�
Recaudo�
6.639.659.9�
2.806.142.2�
�
Giros�
5.609.146.3�
2.575.331.2�
�
Reservas�
1.820.666.7�
818.324.0�
�
Reconocimientos�
676.156.1�
525.346.6�
�
Superávit o Déficit  Fiscal Presupuestal�
1.200.132.1�
382.019.3�
�
Situación Presupuestal�
-113.996.9�
-62.166.4�
�
Superávit de Operaciones Efectivas Presupuestales�
1.027.889.7�
228.861.0�
�
Déficit  de Operaciones Efectivas de Caja* �
�
708.953.2�
�
Saldo de Tesorería *�
�
385.085.8�
�
Disponibilidad Neta en Tesorería para 2001�
�
279.802.2�
�
Fuente: Dirección de Economía y Finanzas - Contraloría de Bogotá 


* Solamente Administración Central.





Se advierte en el presupuesto de 2000 ineficiencia en el proceso de planeación y ejecución, lo que se materializa en los resultados que arrojó la gestión financiera.





En efecto, el presupuesto de 2000, inicialmente calculado en $11.093.428.1 millones, se caracterizó por la incertidumbre del recaudo de algunos ingresos, tales como los provenientes de la venta de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, principal fuente de financiación del Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos”, cobro de peajes, plusvalía y alumbrado público, lo que determinó al final un recorte neto de $3.372.872.7 millones (30.4%) del aforo inicial del presupuesto general de Rentas e Ingresos y de Gastos del Distrito Capital.





Los cambios sobre las asignaciones iniciales, implicaron replanteamiento en el cumplimiento de las metas de inversión para el 2000, determinadas en concordancia con el Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos”; situación que la Administración debió prever oportunamente.





Ingresos





El presupuesto definitivo del Distrito Capital finalizó en el año 2000 con $7.720.555.4 millones, conformado en los ingresos por el 45.5% de Ingresos Corrientes, en el 30.2% las Transferencias a recibir y, en el 24.3% por los Recursos de Capital, conceptos que en conjunto reportaron recaudos por $6.639.659.9 millones, equivalentes al 86.0% de cumplimiento. Esta cifra muestra un decrecimiento real del 6.6% frente a las captaciones de 1999, originado principalmente en el decremento registrado por el Impuesto Predial Unificado (8.7%), los Ingresos Corrientes de los Fondos y Establecimientos Públicos y, a que en 1999 ingresaron recursos extraordinarios por la reducción de capital de $970.353.7 millones de la Empresa de Energía de Bogotá; situación que no se dio en el 2000.





Gastos e Inversión





Por el lado de los egresos, el presupuesto definitivo se orientó en un 26.3% a respaldar Gastos de Funcionamiento; en el 5.9%, para el Servicio de la Deuda Pública y el 67.8% para los diferentes programas de Inversión, alcanzando a 31 de diciembre de 2000 una ejecución en la cuantía de $7.429.813 millones, equivalentes al 96.2% de lo apropiado. 





Cabe señalar que la cuarta parte de los gastos e inversión están afectados por un alto volumen de reservas presupuestales ($1.820.666.7 millones), de los cuales $1.676.126.1 millones corresponden a compromisos de inversión, lo que significa que este último valor no necesariamente representa obras o servicios físicamente ejecutados, sino apenas reservas presupuestales que amparan su realización o cumplimiento en vigencias posteriores, situación reiterativa al término de las vigencias, tal como se detalla en el siguiente cuadro:





EJECUCIÓN DE GASTOS PERIODO 1998 - 2000 





Millones de pesos





AÑOS�



GIROS�
PORCENTAJE DE EJECUCIÓN�



RESERVAS�
PORCENTAJE DE EJECUCIÓN�
TOTAL EJECUCIÓN�
PORCENTAJE DE EJECUCIÓN�
�
1998�
4.005.329.5�
72.2�
1.084.352.3�
19.6�
5.089.681.8�
91.8�
�
1999�
5.280.429.8�
66.4�
2.174.788.7�
27.3�
7.455.218.5�
93.7�
�
2000�
5.609.146.3�
72.7�
1.820.666.7�
23.6�
7.429.813.0�
96.2�
�
Fuente: Dirección de Economía y Finanzas - Contraloría Distrital








Situación Fiscal Presupuestal





Al finalizar el período de 2000, la situación fiscal de la Administración Distrital, fue superavitaria en $1.200.132.1 millones (Resultado Presupuestal Administración Distrital año 2000, cuadro No.8 - del Análisis Global de la Ejecución Presupuestal del Distrito Capital), como resultado de restarle a la sumatoria de los recaudos $6.603.509.5 millones, por Ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital (sin recursos del crédito), el valor de $5.403.377.4 millones de giros, correspondiente a gastos de funcionamiento, programas de inversión e intereses y otros, a este último se le incluyen las reservas por $2.334.3 millones.





Este resultado representa un incremento en términos absolutos de $118.229.8 millones, equivalente al 10.9% a precios corrientes, frente al año anterior. Superávit que no indica un buen manejo de las finanzas sino un incumplimiento en las metas fijadas, especialmente en los aspectos relacionados con la Inversión, puesto que existe un saldo de reservas a 31 de diciembre de $1.820.666.7 millones que adicionados a los giros mejora el índice de cumplimiento de la ejecución presupuestal, pero que no alcanza a ser amparadas con este superávit y, la Administración tendrá que recurrir a recursos del crédito o utilizar recursos generados en la vigencia del 2001, para cubrir su pago o en su defecto cancelarlos.





Superávit o Déficit Presupuestal 





Al comparar el valor realmente ingresado, por $6.639.659.9 millones, con los gastos e inversiones por $7.429.813.0 millones resulta un valor deficitario por cuantía de $790.153.1 millones. Si a los ingresos se agregan los reconocimientos (sumas que a 31 de diciembre no se habían recibido pero existía la certeza de su recaudo) por $676.156.2 millones, el déficit presupuestal se ubicaría en $113.996.9 millones (Resultado Presupuestal Administración Distrital, cuadro No.8 del Análisis Global de la Ejecución Presupuestal del Distrito Capital). 





Un sano manejo presupuestal implicaría que las reservas estuvieran amparadas por unos recaudos y reconocimientos del año 2000 que garantizaran su pago en el 2001. Sinembargo, la suma registrada como reconocimientos fue de $676.156.2 millones, y el superávit de operaciones efectivas de presupuesto fue de $1.027.889.7 millones, para un total de $1.704.045.9 millones; este último valor financiaría parte de las reservas pendientes de pago de $1.818.042.8 millones (sin incluir reservas por servicio de la deuda), quedando $113.996.9 millones para ser cancelados con cargo al presupuesto del año 2001. Pero, de no darse el ingreso de los reconocimientos, la suma a cargo del presupuesto del 2001 se incrementaría proporcionalmente.





Operaciones Efectivas de Presupuesto





Resulta al deducir del total de los ingresos generados por $6.639.659.9 millones, los giros o pagos presupuestales realizados por la Administración en cuantía de $5.611.770.1 millones, (incluye reservas por Servicio de la Deuda de $2.623.8 millones) (Resultado Presupuestal Administración Distrital año 2000, cuadro No.8 - del Análisis Global de la Ejecución Presupuestal del Distrito Capital).





De esta operación se obtiene un resultado superavitario de operaciones efectivas de presupuesto por $1.027.889.7 millones, valor muy inferior a las reservas presupuestales por $1.818.042.8 millones que tendrán que ser financiadas con el presupuesto de 2001.





1.2	Del Balance del Tesoro del Distrito Capital





Al concluir la vigencia 2000, el Distrito Capital obtuvo un Superávit de Tesorería de $87.839.3 millones. Este resultado se obtuvo de la diferencia entre los Activos Corrientes los cuales ascendieron a $3.830.137.3 millones y los Pasivos Corrientes los que cerraron con $1.892.812.4 millones, arrojando una Situación Fiscal favorable en el período de $1.937.324.9 millones; a esta cifra se  adicionó el valor de los empréstitos contratados por las diferentes entidades en la porción pendiente de recibir por $225.735.8 millones y finalmente se restaron las partidas de reservas presupuestales constituidas por $2.075.221.4 millones.�





Respecto al Superávit de Tesorería reflejado a 31 de diciembre de 1999 por $839.367.4 millones, el del 2000 presentó una disminución en el grado de liquidez valuada en $751.528.1 millones. Este comportamiento obedeció principalmente a que mientras los Activos Corrientes decrecieron en el 5.4%, los Pasivos Corrientes aumentaron en un 32.1%; así mismo afectó el saldo de los créditos pendientes por recibir, los que fueron inferiores a los de la vigencia precedente en $55.810.3 millones y la constitución de reservas presupuestales las que reflejaron un aumento del 0.9%, ($18.722.6 millones). 





El grupo de mayor incidencia en la disminución de los Activos Corrientes fue  Inversiones Financieras, el cual bajó de $1.649.413.6 millones (1999) a $995.683.4 millones (2000), debido especialmente al comportamiento de las Inversiones de las Empresas de Servicios Públicos.





Por su parte en el Pasivo Corriente, los mayores incrementos se presentaron en las Operaciones de Crédito Público originados también en mayor proporción en las Empresas de Servicios Públicos y en la Administración Central, obteniendo con los demás organismos del Distrito un incremento del 261.4%; los Pasivos Estimados se incrementaron en un 64.9%, al concluir en el año 2000 con $819.123.3 millones. 

































































BALANCE DEL TESORO DEL DISTRITO CAPITAL


DICIEMBRE 31 DE 2000


								


									Millones de pesos 


Código�
NOMBRE DE LA CUENTA�
1999�
2000�
Var. Absolu�
Var. Relat.�
�



110000


120000


130000


140000


150000


190000


100000





220000


230000


240000


250000


260000


270000


290000


200000





935000


40500


�
ACTIVO CORRIENTE


Efectivo


Inversiones de renta Fija y Variable


Rentas por Cobrar


Deudores


Inventarios


Otros Activos


Total Activo Corriente


PASIVO CORRIENTE


Operaciones de Crédito Público


Obligaciones Financieras


Cuentas por Pagar


Obligaciones Laborales


Otros Bonos y Títulos emitidos


Pasivos Estimados 


Otros Pasivos


Total Pasivo Corriente


SUPERAVIT O DÉFICIT CORRIENTE


Empréstitos por recibir


Reservas Presupuestales


SITUACIÓN FISCAL�



647.352.7


1.649.413.6


121.016.7


1.341.554.7


104.846.4


183.449.3


4.047.633.4





55.489.3


9.248.2


688.188.5


123.889.3


7.636.8


496.638.3


52.222.9


1.433.313.3


2.614.320.1


281.546.1


2.056.498.8


839.367.4�



1.044.519.4


995.683.4


233.998.4


1.253.533.2


110.217.1


192.185.8


3.830.137.3





200.537.2


501.0


785.223.3


110.144.6


2.553.1


819.123.3


-25.270.1


1.892.812.4


1.937.324.9


225.735.8


2.075.221.4


87.839.3�



397.166.7


-653.730.2


112.981.7


-88.021.5


5.370.7


8.736.5


-217.496.1





145.047.9


-8.747.2


97.034.8


-13.744.7


-5.083.7


322.485.0


-77.493.0


459.499.1


-676.995.2


-55.810.3


18.722.6


-751.528.1�



0.61


-0.40


0.93


-0.07


0.05


0.05


-0.05





2.61


-0.95


0.14


-0.11


-0.67


0.65


-1.48


0.32


-0.26


-0.20


0.01


-0.90�
�
Fuente: Balance General - Entidades Distritales vigencia 1999-2000





2.	Del Estado de la Deuda Pública Distrital





Se efectuó un análisis sobre el impacto de la Deuda Pública en las Finanzas del Distrito como fuente de financiación del presupuesto. Adicionalmente, se estudió el efecto que sobre su saldo tiene cada una de las variables, como: la Tasa Representativa del Mercado, las condiciones financieras de los contratos (Intereses, plazos, montos, garantía, moneda, etc.).





Con base en lo anterior tenemos que el Distrito Capital a diciembre 31 de 2000, presentó un saldo de Deuda Pública por $2.401.227.2 millones, reflejando un incremento del 18.0% respecto al saldo de enero 1o. del mismo año por $2.035.618.0 millones. 





Vale la pena señalar que dentro de este saldo a diciembre 31, existe una participación de bonos de Deuda Pública Interna del 15%, de los cuales la Administración Central absorbe el 10.9%, mientras que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá es del 4.1% .





La Deuda Pública se conformó por Deuda Interna con el 42.8%, representada en cincuenta y ocho (58) contratos y por la Deuda Externa con el 57.2%, con veintiocho (28) contratos.





Los ajustes devaluativos de 2000 (índice del 18.97%), aumentaron la Deuda Pública en $257.179.5 millones como efecto de la variación en la Tasa Representativa del Mercado, los otros ajustes registraron un valor negativo por $137.095.0 millones, de los cuales $132.136.6 millones disminuyeron el saldo de la Administración Central, debido a que en la deuda interna se condonó la suma de $76.212.2 millones, correspondientes al 100% del contrato suscrito con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, por el sistema denominado Plan de Desempeño y $55.924.4 millones producto del prepago de un crédito externo suscrito con el BID, relacionado como parte de los recursos obtenidos de la décima  emisión de bonos 1999.  De otro lado $4.958.4 millones disminuyeron la  deuda de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá del crédito 744-CO, por estar a cargo de la Administración Central.





Con relación al servicio de la Deuda Pública, esta registró un total de $431.185.2 millones, de los cuales $208.297.9 millones fueron para amortizaciones a capital y $222.887.3 millones para intereses, comisiones y otros.  Este último refleja los altos costos que por este concepto atiende la Administración, afectando las finanzas distritales.





Limite de endeudamiento 





Para establecer el límite de endeudamiento de la Administración Central, se aplicó la Ley 358 del 30 de enero de 1997 donde nos muestra según el indicador intereses/ahorro operacional ajustado que alcanzó el 12.1% a diciembre 31 de 2000. El Decreto 1333 de abril 25 de 1986, aplicable a las entidades descentralizadas de la Administración Distrital, las que arrojaron en su conjunto un 8.4% de sus ingresos comprometidos a diciembre 31 de 2000, es decir, que el período analizado registró un límite de endeudamiento Distrital por debajo de los límites establecidos en las normas.





En el sector descentralizado, sobresale el Fondo de Vigilancia y Seguridad y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá con indicadores de endeudamiento del 29.4% y el 13.6% respectivamente. Asimismo, la entidad que presentó el menor porcentaje de límite establecido es la Lotería de Bogotá con el 0.3% en promedio.





3.	De la Certificación de la Situación de Tesorería y de Operaciones 	Efectivas de Caja - Administración Central.





3.1	Operaciones Efectivas de Caja





Al finalizar la vigencia fiscal de 2000, las operaciones efectivas de la Administración Central Distrital (Operaciones de Tesorería Ajustadas), arrojaron un déficit por $708.953.2 millones, cifra que presenta un considerable decremento del 252.5% ($1.173.754.5 millones) frente al superávit de $464.801.3 millones del período de 1999. (Operaciones Efectivas de Caja, cuadro No.9 - del Análisis Global de la Ejecución Presupuestal del Distrito Capital), lo que implica que la Administración Central no generó durante la vigencia los suficientes recursos para realizar los respectivos pagos. 





Lo anterior, se explica, por un lado a que los ingresos a la misma fecha de la vigencia de 1999, en términos corrientes disminuyeron en el 23.7% ($781.016.1 millones) al pasar de unos ingresos totales de $3.294.530.8 millones en 1999 a $2.513.514.7 millones en el 2000; situación que se originó en parte en los ingresos de Capital que registró una disminución del 61.4% ($760.877.4 millones) frente a 1999 al bajar de $1.238.519.6 millones a $477.642.2 millones, a pesar de ser determinante en este renglón las sumas captadas por los conceptos de recursos del balance y excedentes financieros de los Establecimientos Públicos y Empresas Industriales y Comerciales de Economía Mixta, así como los rendimientos por operaciones financieras que en forma global captaron los $477.642.2 millones, por lo cual la disminución con referencia al año anterior se dio básicamente en el recaudo en ese año de los recursos Extraordinarios por $971.607.0 millones de la descapitalización de la Empresa de Energía de Bogotá.





En cuanto a los pagos, estos se incrementaron en el 17.4% ($493.593.6 millones) al pasar de $2.829.729.5 millones en 1999 a $3.323.323.1 millones en el 2000.





El 27.5% del total de financiamiento del déficit estuvo a cargo del crédito neto por $195.139.9 millones, donde sobresalen la colocación de la décima primera emisión de bonos de 1999 ($168.960.0 millones) y otros créditos con entidades financieras ($167.042.1 millones). Otro 52.8% del déficit lo financió el movimiento neto de activos financieros, que incluye Redenciones Vs. Inversiones Financieras y ajustes por valor cercano a los $374.365.3 millones. 





El restante 19.7% lo financió otros movimientos de caja, titularizaciones, privatizaciones y fondos de terceros.





3.2	Del Estado de Tesorería Distrital





Al concluir el 2000 el movimiento de la Tesorería registró un saldo de caja de $385.085.8 millones correspondiente a la sumatoria de los saldos a 31 de diciembre  de Fondos Disponibles (Caja, cuenta corriente y de ahorro e inversiones financieras temporales). Al descontar las exigibilidades de $152.725.2 millones a la misma fecha (Fondo de Tercero, Tesorería y Recaudos de Terceros, Fondo de Pensiones Públicas y otros), y sumar los Fondos Irregulares por $47.441.6 millones, se obtiene una disponibilidad neta en tesorería de $279.802.2 millones para el 2001 (Estado de Tesorería, cuadro No.10 - del Análisis Global de la Ejecución Presupuestal del Distrito Capital).














4.	Estado de las Inversiones Financieras 





Al finalizar el año 2000, la Administración Distrital presentó un portafolio activo por valor de $774.363.8 millones representados principalmente en CDT, Títulos de Tesorería TES, Bonos, Time Deposit (US$) y Manejo Fiduciario.





Durante las vigencias de 1999 y 2000 se observó una tendencia decreciente del portafolio por $113.698.2 millones equivalente al 12.8%, causado por la redención de títulos, cuyos recursos fueron utilizados por las entidades para cumplir con el pago de compromisos tanto contractuales como operacionales al cierre  del año.





La dinámica del portafolio de la Administración Distrital durante el año 2000, estuvo condicionada de una parte, por la disponibilidad de recursos de las entidades que históricamente han mantenido volúmenes representativos en la conformación de sus portafolios, sobresaliendo la Secretaria de Hacienda, EAAB, ETB y el DAMA, entidades que mantuvieron una concentración de recursos  del 97.6% del total del portafolio, al registrar un saldo de operaciones por $755.291.0 millones. De otra al comportamiento de la tasa de captación por parte del Sistema Financiero Colombiano, toda vez que las mismas presentaron un registro promedio del 10.9% E.A. (Efectiva Anual), iniciando la vigencia y del 12.3% E.A. al cierre de la misma.





Al analizar en detalle el comportamiento de  las  inversiones realizadas por las  Entidades antes referidas, se observó lo siguiente:





La Secretaría de Hacienda mantuvo una importante participación de su inversión en moneda extranjera (65%), siendo este superior al de la moneda nacional. En 1999, representó el 47% y 97.2% en el mes de septiembre del año 2000, cuando paradójicamente el nivel del portafolio total, había disminuido al nivel más bajo hasta ese momento durante todo el año.  





La EAAB, califica su portafolio de inversiones de largo plazo con destino a los Fondos de Pensiones y de Expansión, a utilizarse con el propósito de mejorar los programas de la misma Entidad.





Estos portafolios aunque clasifican como recursos corrientes no son considerados como tales, debido a las disposiciones internas, que regulan estos fondos, como son: La resolución de Gerencia No 0526 de 1994, modificada por la 313 de junio de 1996 y la 1026 de 1997, los cuales clasifican su portafolio entres fondos: Excedentes de Tesorería, Plan de Expansión y el de Pensiones, éste último con inversiones que tienen vencimientos superiores a un año, lo cual limita el manejo de estos recursos como disponibilidades corrientes.  





La ETB, en razón de las expectativas generadas en el año de 1999, por su posible venta, la Dirección de la Empresa optó por liquidar su portafolio de inversiones Financieras, con el fin de darle a la Empresa una mayor posición de liquidez.





Al no darse la venta, en julio del año 2000 se vio en la necesidad de constituir un nuevo portafolio, para darle una mejor utilización a los excedentes de liquidez, lo que conllevó a que en agosto del mismo año se constituyeran inversiones por valor de $59.700.00 millones en títulos de Tesorería y $19.300.0 millones en C.D.Ts, recursos que se mantuvieron hasta diciembre, mes en el cual el portafolio de inversiones ascendió a $179.026.0 millones, incluidos los depósitos en moneda extranjera.





El Dama, con el fin de manejar recursos destinados a la descontaminación del río Bogotá, administrados por la Fiduciaria Popular, presentan  al finalizar el año 2000 un saldo por $185.383.0 millones, representados en su mayoría por Títulos de Tesorería en dólares equivalentes a $102.640.0 millones, y en C.D.T. $23.786.0 millones  y en otras modalidades como son los C.D.A.Ts y bonos  $58.957.0 millones.   





Dada la anterior situación, la rentabilidad promedio del portafolio Distrital fue del  12.7% E.A, que al compararse con el comportamiento de la tasa de captación del Sistema Financiero Nacional del 12.3% E.A, se observa que estuvo ajustado a las Tasas Reales del Mercado.





Para el año 2000 se presupuestaron rendimientos por operaciones financiaras por valor de $307.759.0 millones, y al finalizar el periodo su ejecución alcanzó un monto de $170.860.0 millones, para una ejecución porcentual del 55.5%.





La distribución del portafolio por edades fue del 43% para inversiones a 90 días y del 57% para inversiones superiores a 90 días.





Como hecho destacable, algunas entidades de la Administración (Universidad Distrital y Transmilenio), no cuentan con políticas claras para la conformación de portafolios de inversión en lo relativo a minimizar el riesgo y lograr la máxima eficiencia financiera de sus portafolios.  





Es necesario que en aquellas Entidades donde se mantengan recursos incorporados en portafolios de inversión, exista una normatividad interna que oriente, regule y apruebe las decisiones que deban tomarse al momento de realizar una operación financiera, y que no quede solo bajo la responsabilidad del Tesorero de la Entidad. 





5.	De la Certificación de los Estados Contables del Distrito Capital 





Sobre los Estados Contables del Distrito Capital a Diciembre 31 de 2000, la Contraloría de Bogotá  encontró opinión negativa, toda vez que las cifras presentadas por dichos estados contables no reflejan razonablemente la situación financiera del Distrito Capital, ni el resultado de sus operaciones, de conformidad con las normas y principios de Contabilidad prescritos por el Contador General de la Nación.





Los Estados Contables reflejan  activos por valor $17.460.811.1 millones, siendo las empresas de servicios públicos las de mayor participación, en el caso de los pasivos presentan un valor de $8.552.269.8 millones y el patrimonio $8.908.541.4 millones. Esta opinión se fundamenta en:





La Contraloría de Bogotá determinó que las cifras presentadas en los estados contables de las entidades del Distrito, muestran un total aproximadamente de sobreestimaciones de $401.970.4 millones, de subestimaciones de $1.521.760.6 millones y finalmente incertidumbre en un valor equivalente a $1.434.360.5 millones; sustentados en los hallazgos� o inconsistencias encontrados en las cifras presentadas por las entidades del Distrito. 





De otra parte en relación con el proceso de consolidación contable del Distrito realizado por parte de la Dirección Distrital de Contabilidad, se observó ausencia de un software adecuado de consolidación, con la consecuente dificultad en la obtención de eficiencia y eficacia para la agrupación de la información, repercutiendo en la confiabilidad de las cifras y los registros presentados en los estados contables consolidados del Distrito Capital.





En la Evaluación Financiera realizada a cada una de las entidades del Distrito, esta Contraloría determinó:





Abstención de Opinión sobre los estados contables presentados por cinco (5) entidades: Instituto Distrital de Recreación y Deporte, Canal Capital, Hospital Engativa y los Fondos de Desarrollo Local de Antonio Nariño y los Mártires.





Opinión negativa sobre los estados contables para veinticinco (25) Entidades, dentro de las que sobresalen: Secretaría de Hacienda, de Gobierno, Departamento Administrativo de Catastro y Defensoría del Espacio Público, Universidad Distrital, Fondo Rotatorio del Concejo, 8 Fondos de Desarrollo Local, 5 Hospitales, Fondo de Ahorro y Vivienda, entre otras.





Opinión con salvedades sobre los Estados Contables en cuarenta y nueve (49) entidades, se destacan: Secretarías de Educación y Obras Públicas, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, 16 Hospitales, 10 Fondos de Desarrollo Local, Departamento Administrativo de Bienestar Social, Medio Ambiente, Planeación Distrital y Servicio Civil, Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Transmilenio, entre otros.





Opinión limpia sobre los Estados Contables en seis (6) entidades: Secretarías de Salud y Transito y Transporte, Departamento de Acción Comunal, Metrovivienda, SISE y Contraloría.


 


La anterior situación de la Contabilidad Pública de Bogotá, lleva a que este ente de control plantee al Alcalde Mayor del Distrito Capital, un plan de mejoramiento financiero a la Administración que lo coordine la Secretaría de Hacienda Distrital, la Dirección Distrital de Contabilidad y los demás entes relacionados; la cual tendría como propósito que durante la vigencia 2001 se seleccione un sector o un grupo de entidades de las que han venido presentando mayores inconsistencias o debilidades en su gestión financiera, con el fin de lograr una razonabilidad mínima en sus estados contables. Este plan debe permitir contribuir a la gestión pública admirable planteada por la actual administración de Bogotá, como uno de los objetivos del Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado”.





Este programa de mejoramiento de la Administración Financiera de Bogotá, tendría un horizonte de por lo menos 3 años: 2001, 2002 y 2003; que permita conseguir una mejor rendición de cuentas por parte de los gestores públicos de Bogotá, con el fin de lograr una verdadera transparencia en el manejo de los recursos Distritales de Bogotá.





6.	Del Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos”  





Con los $3.250.357 millones aplicados a los proyectos de inversión durante la vigencia analizada, de los cuales algo más de un billón de pesos corresponde a reservas, la ejecución total del Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos” en el período junio de 1998 - diciembre de 2000 alcanza, en pesos constantes de este último año, un acumulado de $8.984.518 millones, cifra equivalente al 55.8% del valor programado para el trienio.





Teniendo en cuenta que, según el Acuerdo 06 de 1998, el valor total del Plan fue calculado inicialmente en $13.55 billones ($16.1 billones en pesos de 2000), debemos concluir que alrededor de una tercera parte del mismo no contó con la financiación requerida, limitando los alcances originales del Plan y determinando la exclusión de proyectos de alto impacto socioeconómico, lo cual no permitió alcanzar el objetivo trazado en la materia de competitividad y dinamización de la actividad económica de la ciudad.





Como causas principales que permiten justificar el desfase entre lo programado originalmente y lo realmente recaudado, se pueden citar el fracaso en el proceso de enajenación de acciones de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, la nula participación del sector privado, el ajuste negativo en las proyecciones de los ingresos corrientes, la entrada de apenas algo más de la mitad de los recursos previstos por concepto del plan de antievasión y racionalización tributaria y la utilización -hasta mayo de 2001- de sólo el 36.8% del cupo global de endeudamiento, que por US$778 millones se aprobó en el Acuerdo 08 de 1998.





Frente a la magnitud del desfase, superior a los cuatro billones de pesos, fue necesario reprogramar las metas en la mayoría de las prioridades, entre las cuales las mas afectadas han sido Movilidad, Urbanismo y Servicios, Ciudad a Escala Humana y Desmarginalización, que a partir de los datos obtenidos a diciembre de 2000, muestran un promedio de ejecución del 48.8% sobre el valor programado y dentro del cual además se incluye el componente de reservas y compromisos pendientes de pago, tal como se muestra a continuación.





PROGRAMACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR PRIORIDADES A DICIEMBRE 31 DE 2000


                                                                     (Millones de pesos constantes de 2000)


PRIORIDADES�
PROGRAMADO


1998-2001�
EJECUCIÓN


1998-2000�
%  DE  EJECUCIÓN�
�
Desmarginalización�
2.177.821�
1.002.455�
45.9�
�
Interacción social�
4.406.946�
2.895.714�
65.8�
�
Ciudad a Escala Humana�
 1.487.816�
  877.959�
59.2�
�
Movilidad�
3.668.243�
1.514.874�
41.1�
�
Urbanismo y Servicios�
 3.065.040�
1.499.256�
48.8�
�
Seguridad y Convivencia�
    457.981�
   329.952�
71.8�
�
Eficiencia Institucional�
    826.565�
   864.308�
104.3�
�
TOTAL PLAN�
16.090.412�
8.984.518�
        55.8�
�
Fuente: Acuerdo 06 y Ejecuciones Presupuestales 1998-2000





Tal como se puede observar, la prioridad “Interacción Social” es, con mucho, la más representativa, al reportar una ejecución, entre junio de 1998 y diciembre de 2000 de $2.895.714 millones, el 32% de todos los recursos aplicados al Plan. Dichos recursos fueron destinados fundamentalmente a los programas de “Mejoramiento de la calidad de la educación” y “Mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios de salud”, coordinados por las secretarías respectivas y, en menor proporción, al  “Mejoramiento de la calidad y aumento de la cobertura de servicios a grupos vulnerables”, al que concurren entidades como el Departamento Administrativo de Bienestar Social y el Instituto para la Protección de la Niñez (IDIPRON).





En segundo grado de representatividad aparece la prioridad “Movilidad”, con inversiones por $1.514.874 millones canalizados básicamente hacia programas de adecuación de la infraestructura vial y desarrollo del sistema Integrado de Transporte Masivo, en donde se destacó la iniciación del Sistema Transmilenio y la construcción de vías como la Longitudinal del Occidente y Ciudad de Cali. Esta fue la prioridad más afectada por la falta de los recursos que debía haber aportado la venta de acciones de la Empresa de Telecomunicaciones, lo cual se refleja en una ejecución, respecto de la asignación en el Plan Original, de apenas el 41.1%.





A través de la prioridad “Urbanismo y Servicios”, se aplicaron $1.499.256 millones (el 48.8% de lo planeado), principalmente para los proyectos de rehabilitación y reexpansión de redes del programa Santa Fe I, Plan Maestro de obras, ampliación y tratamiento de aguas y presa la Regadera, realizados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y, la ampliación de los servicios de larga distancia nacional e internacional y la extensión del servicio a otros municipios vecinos, gestionadas por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá.





Dentro de las restantes prioridades, vale la pena resaltar el énfasis puesto en la desmarginalización de áreas periféricas mediante actividades como la legalización de barrios subnormales y el acceso de los mismos a la educación básica y a los servicios de acueducto y alcantarillado, así como en el incremento en calidad y cantidad de espacio público con la construcción del Sistema Distrital de Parques y la recuperación de andenes, zonas verdes y separadores, obras que, siempre y cuando cuenten con el adecuado mantenimiento por parte de las futuras administraciones, dejan para la ciudad símbolos arquitectónicos de alto contenido humano como los parques Tunal y Centenario, la Plaza de la Mariposa (antiguo San Victorino) y el eje ambiental de la Avenida Jiménez.





7.	Del Cierre Presupuestal de 2000 y su efecto en el 2001





Tal como ha sucedido en las vigencias anteriores, nuevamente el presupuesto anual puesto a consideración de la Administración Distrital y aprobado por el Concejo de Bogotá para el año 2001, se encamina a mostrar una gran diferencia entre lo planeado inicialmente y lo que reporte al final de  la vigencia, tanto en los ingresos como en la apropiación de los gastos.





Esto, debido a la transformación a que es sometido el presupuesto general del Distrito a través de los Decretos expedidos por el Alcalde Mayor de Bogotá, como lo sucedido con el Presupuesto aprobado para el año 2001 (Decreto 1086 de 2000), el cual ya ha sido modificado principalmente con el Decreto 1149 del 29 de diciembre de 2000, que suspendió apropiaciones por $549.000 millones, producto principalmente de construir un presupuesto caracterizado por la incertidumbre en la consecución de los recursos necesarios para su financiamiento y en el afán de la Administración de mostrar aumentos importantes en el monto de la inversión, esto implica que en el transcurso de la vigencia muchos de los proyectos prioritarios incluidos deberán ser suspendidos, aplazados o en el peor de los casos cancelados por falta de fuentes de financiación .





Es así, que para el período 1998 – 2000 se presentaron en la Administración Central modificaciones, así:












































ADMINISTRACIÓN CENTRAL


Modificaciones Presupuestales 1998-2000 





Millones de pesos





AÑOS�
Presupuesto Inicial�
Presupuesto Final�
Total


Modificación�
% de


Modificación�
�
1998�
2.106.086.6�
2.493.009.5�
386.922.9�
18.4�
�
1999�
4.602.224.0�
3.459.813.6�
-1.142.410.5�
24.8�
�
2000�
5.454.299.7�
3.452.431.0�
-2.001.868.7�
36.7�
�
Fuente: Dirección de Economía y Finanzas – Contraloría Distrital





Estas improvisaciones se hacen más graves en el Ente Central, dado que la falla que se presenta en la planeación de este presupuesto repercute en los demás organismos distritales, ya que a través de éste se capta la mayor parte de los recursos del Distrito y se proyecta su aplicación en programas de inversión a desarrollar por los diferentes entes que integran el presupuesto general del Distrito.





El Programa Anual de Caja y la liquidez del Distrito - 2001





Al concluir el 2000 el movimiento de la Tesorería registró un saldo de caja de $385.085.8 millones correspondiente a la sumatoria de los saldos a 31 de diciembre  de Fondos Disponibles (Caja, inversiones financieras temporales, cuentas corrientes y de ahorro). Al descontar las exigibilidades de $152.725.2 millones a la misma fecha (Fondo de Terceros, Tesorería y Recaudos de Terceros, Fondo de Pensiones Públicas y otros), y sumar los Fondos Irregulares por $47.441.6 millones, se obtiene una disponibilidad neta en tesorería de $279.802.2 millones para el 2001.





Disponibilidad que confrontada con el saldo de Reservas de $818.324 millones registrada a 31 de diciembre por la Administración Central, para ser canceladas en el 2001, evidencia que la Administración Distrital empezó el actual período fiscal con serios problemas de liquidez al registrar un faltante para cubrir estos compromisos de $538.521.8 millones. Situación que tiene su origen en el hecho, de que las referidas reservas son amparadas con los denominados reconocimientos, recursos que a 31 de diciembre no fueron captados, pero que se tiene la certeza que ingresarán a la Tesorería en la siguiente vigencia; que para el 2000 ascendieron a $525.346 millones donde $415.655.6 millones corresponden a recursos del crédito con cargo al cupo de endeudamiento (Acuerdo 8 de 1998), recursos no  contratados en el 2000 y al mes de mayo de la actual vigencia todavía la Administración se encontraba en trámite de contratación y por consiguiente no han ingresado a la Tesorería.





Lo anterior,  por supuesto genera un déficit de liquidez ya que la cancelación de los compromisos adquiridos en la vigencia precedente, tienen prioridad según decreto 714 de 1996, en el siguiente período; por lo cual, necesariamente la Administración debe utilizar recursos generados en el 2001 mientras ingresan los dineros a obtener por crédito y  así evitar sobrecostos por no pago oportuno  en las obras públicas en ejecución.





Esta presión sobre la caja, es una práctica reiterativa de la administración que conlleva lógicamente a una reprogramación del Programa Anual de Caja, PAC (Circular No.009 del 25 de abril/2001) del presupuesto del 2001 de las Entidades Distritales; toda vez, que se debe aplazar los pagos y retardar el proceso de contratación y de ejecución de los proyectos de inversión de esta vigencia. 





Como consecuencia de la falta de certeza de los recursos esperados del cupo de endeudamiento (reconocimientos por $415.655.6 millones), la administración se ve obligada a construir a partir de mayo de 2001 dos escenarios de PAC para reprogramar sus pagos a proveedores y contratistas: un PAC mínimo, no condicionado al ingreso de recursos del crédito de largo plazo y un PAC máximo global condicionado al ingreso de  los recursos del crédito, como se muestra en el cuadro:





ADMINISTRACIÓN CENTRAL


FLUJO DE CAJA AÑO 2001-PAC





Millones de Pesos





CONCEPTO�



PRESUPUESTO�
ENERO-ABRIL





        REAL (1)�
MAYO-DIC.





PAC MÍNIMO (2)�
MAYO-DIC.





PAC. PROG.(3)�
PAC. MININO TOTAL


(1+2)�
PAC PROG. TOTAL


(1+3)�
�
Saldo inicial disponible�
�
385.086�
66.665�
66.665�
385.086�
385.086�
�
INGRESOS�
�
�
�
�
�
�
�
1. Tributarios�
1.388.171�
408.909�
965.750�
957.858�
1.374.660�
1.366.767�
�
2. No tributarios�
77.414�
20.718�
51.696�
51.696�
72.414�
72.414�
�
3. Transferencias�
874.531�
39.977�
154.296�
152.007�
194.273�
191.984�
�
4. Recursos de capital�
1.391.406�
135.638�
232.884�
111.721�
368.522�
247.359�
�
Sub Total Ingresos�
3.731.520�
605.242�
1.404.626�
1.273.282�
2.009.868�
1.878.524�
�
5. Ingresos de terceros�
0�
155.545�
83.970�
94.055�
239.515�
249.600�
�
6. Total reconocimientos (1)�
645.132�
65.774�
21.012�
30.393�
86.786�
96.167�
�
TOTAL INGRESOS�
4.376.652�
826.561�
1.509.608�
1.397.730�
2.336.169�
2.224.291�
�
EGRESOS�
�
�
�
�
�
�
�
1. Funcionamiento�
790.133�
258.032�
442.347�
459.346�
700.379�
717.378�
�
2. Servicio de la deuda�
539.585�
114.227�
359.390�
365.626�
473.617�
479.853�
�
3. Inversión�
2.401.803�
245.399�
364.792�
725.329�
610.191�
970.728�
�
Sub Total Egresos�
3.731.520�
617.658�
1.166.529�
1.550.301�
1.784.187�
2.167.959�
�
4.1 Cuentas por pagar�
27.538�
27.538�
0�
0�
27.538�
27.538�
�
4.2 Reservas Presupuestales�
818.285�
426.986�
292.368�
331.794�
719.354�
758.780�
�
5. Egresos de terceros y otros�
0�
72.800�
56.109�
89.995�
128.909�
162.795�
�
TOTAL EGRESOS�
4.577.343�
1.144.982�
1.515.006�
1.972.090�
2.659.988�
3.117.072�
�
Saldo disponible del período�
�
-318.421�
-5.398�
-574.360�
�
�
�
Saldo disponible acumulado�
�
66.665�
61.267�
-507.695�
�
�
�
Fuente: Secretaría de Hacienda - Tesorería Distrital





(1) El Valor de $645.132 millones, corresponde al PAC programado; para el PAC mínimo se prevé $578.524 millones.





Como  se observa, de enero a abril de 2001 se obtuvo un saldo negativo de caja de $318.421 millones, pero sumándole el saldo inicial disponible de $385.086 millones determina un saldo positivo de $66.665 millones.  No obstante, que a primero de mayo se tenía este saldo positivo,  y a pesar del criterio de Unidad de Caja, la Contraloría Distrital reitera que la disponibilidad inicial neta real es (a primero de enero) de $279.802.2 millones. En consecuencia, el saldo real a primero de mayo presenta un déficit de caja de $38.618.8 millones y un déficit acumulado (PAC mínimo total) de $44.016.8 millones, obtenidos de la siguiente manera:.





CALCULO DEL PAC REALIZADO POR LA CONTRALORÍA DISTRITAL                           





Millones de pesos


CONCEPTO�
PAC ENERO - ABRIL 2001 (REAL)�
PAC  MÍNIMO TOTAL�
�
(1) Saldo Inicial�
279.802.2�
279.802.2�
�
(2) Total Ingresos �
826.561.0�
2.336.169.0�
�



(3) Total Egresos�
1.144.982.0�
2.659.988.0�
�
(4) Saldo Disponible del Período (2-3)�
-318.421.0�
-323.819.0�
�
Saldo Disponible Acumulado (1+4)�
-38.618.8�
-44.016.8�
�
Fuente: Dirección de Economía y Finanzas Distritales - Contraloría Distrital








El PAC mínimo, recorta de tajo $360.537 millones sacrificando fundamentalmente la inversión; no obstante, garantiza los pagos sin utilizar recursos del crédito, atendiendo el 100% de la ejecución del PAC del Servicio de la Deuda y Cuentas por Pagar y el 87.9% del PAC de reservas. Con el PAC mínimo,  los  recaudos  menos  los egresos generan un saldo negativo de  $323.819 millones y sumándole el saldo inicial se genera un saldo disponible de caja acumulado de $61.267 millones para la vigencia de 2001.





Para el PAC programado los recursos al final de la vigencia suman $2.224.291 millones sin recursos del crédito mientras que los pagos ascienden a $3.117.072 millones alcanzando un cumplimiento del 68.1% de lo programado a ejecutar en el 2001.  Por lo tanto, tendríamos un saldo negativo de $892.781 millones que al sumarle el saldo inicial de tesorería ($385.086 millones), finalmente se determina un déficit de caja acumulado a 31 de diciembre de la vigencia en curso de $507.695 millones, lo que significa que la Administración debe obtener para cumplir con este PAC recursos del Crédito Público por lo menos en este valor; de no darse, se continuaría con la dificultad de Caja iniciando el año 2002.





De otro lado, el desfase entre el monto de compromisos al comienzo de la vigencia 2001 y los recursos efectivos para cubrirlos, obligó a efectuar traslados y reprogramaciones por un monto de $97.735 millones de marzo y abril a mayo, junio y el resto de la vigencia; entre otros se reprogramó el pago de alumbrado público por 49.000 millones de marzo 30 a abril 17 y se anticiparon dividendos por $19.000 millones de CODENSA  para marzo 1º y $23.000 para abril 1ª, igualmente se reprogramaron dividendos de la ETB por $80.000 millones para abril 1º.





Como corroboración de lo anterior la administración reportó para el primer trimestre de esta vigencia bajos indicadores de disponibilidad y oportunidad � con respecto al valor de referencia (1.3 veces), los cuales se fijaron en 0.68 para enero, 0.33 para febrero y 0.03 para marzo.





El cupo de endeudamiento y los recursos del Crédito Público





Un seguimiento a la evolución reciente de la deuda y a la ejecución presupuestal de los recursos del crédito de las últimas vigencias, ubica la raíz del problema en una falta de gestión oportuna y eficaz, por parte de las administraciones saliente y entrante, para prevenir el déficit de caja (PAC total de $38.618.8 millones), generado fundamentalmente por el cambio en el sistema de contratación de los créditos, donde se pasó de cupos de endeudamiento anuales a un cupo global, para la vigencia del Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos”.





El cupo anual obligaba a contratar en cada vigencia fiscal el monto autorizado del crédito con el objeto de no perder la autorización dada para el respectivo presupuesto y la financiación de algunos proyectos de inversión, ya que el cupo no utilizado fenecía a 31 de diciembre de cada período fiscal. En efecto, a partir de 1998 la Administración viene manejando un cupo global por la vigencia del Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos”; además, se pasó de una contratación de créditos atados a proyectos específicos, a una asignación global para financiar genéricamente gastos de inversión�.





La obtención de recursos a través de las operaciones de crédito público estuvieron determinadas por la necesidad de Caja del Distrito Capital, para el pago de compromisos adquiridos en el desarrollo de los programas de inversión prevista por la Administración Central y los Establecimientos Públicos, tal como se detalla en el siguiente cuadro: 





UTILIZACIÓN CUPO DE ENDEUDAMIENTO 1998 - 2000,  ACUERDO 8 DE 1998  





Millones de pesos


CONCEPTO�
1998�
1999�
2000�
TOTAL�
�
Cupo de Endeudamiento  Pptado. (1)�
366.536.7�
281.936.0�
415.655.6�
1.064.128.3�
�
Cupo Utilizado* (2)�
13.860.20�
79.734.46�
484.252.3�
577.846.96�
�
Cupo utilizado en dólares�
10.000.000�
42.635.614�
220.757.274�
273.392.888�
�
% de utilización Cupo Endeudamiento�
1.3�
5.5�
28.4�
35.1�
�
Registros Deuda Pública SHD.�
119.791.1�
153.110.5�
415.454.5�
688.356.1.3�
�
Diferencia (1-2)�
352.676.5�
202.201.54�
(68.596.7)�
375.772.2�
�
Fuente: Ejecución de Ingresos - Tesorería Distrital, año 2000 / Registro Deuda Pública Secretaría de Hacienda Distrital.





Como se observa, del cupo de endeudamiento aprobado (Acuerdo 8 de 1998), la Administración sólo utilizó (a Diciembre 31 de 2000) el 35.1%; esto es aproximadamente $577.847.0 millones (US$273.392.888); además, del cupo de endeudamiento presupuestado a utilizar en cada vigencia, se contrató porcentajes muy bajos. A mayo 25 del 2001� el porcentaje se incremento al 36.8% (equivalente a $662.305.3 millones).





En contraste, la Administración respaldó compromisos en forma de reconocimientos por $953.523.0 millones distribuidos así: 1998 ($256.877.2 millones), 1999 ($280.990.2 millones) y 2000 ($415.655.6 millones),  para los tres (3) años, que frente a los $662.305.3 millones contratados, determina un desfase de $291.218 millones, lo que ha afectado continuamente la inversión.








Deuda Externa





La Administración se ha demorado en gestionar recursos del crédito, si tenemos en cuenta que cada proceso para su aprobación oscila entre tres o cuatro meses para la deuda interna, mientras que con la banca multilateral es más dispendioso, en consecuencia la demora en los desembolsos es aún mayor y por ende el atraso en la gestión en los planes y programas diseñados para el período.





Es así,  que hasta marzo 15 de 2001 la Secretaría de Hacienda Distrital, solicita  al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, la aprobación del crédito por la suma de US$318.0 millones con la Banca Multilateral para hacer efectiva la programación de la vigencia 2001.





Estos recursos se tramitan a través de la Corporación Andina de Fomento - CAF-, el Banco Mundial - BM - y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID - y una nueva emisión de bonos de Deuda Pública. Por ahora, el CONPES mediante documento No.3112 de mayo 3 de 2001 aprobó únicamente el otorgamiento de la garantía de la Nación, a las operaciones de crédito público externo de Bogotá hasta por la suma de US$218 millones o su equivalente en otras monedas, a fin de garantizar el cumplimiento de las inversiones contempladas en el Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos 1998-2001”y “Bogotá para Vivir, Todos del Mismo Lado 2001 - 2004”, lo cual no es consistente con lo establecido en el Acuerdo 08 de 1998, que solo autorizaba financiar con estos recursos el Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos 1998-2001”. 





De igual forma el Ministerio de Hacienda y Crédito Público mediante Resolución No. 1028 del 25 de Mayo de 2001, sólo autoriza iniciar gestiones para contratación de un empréstito externo con la Banca Multilateral, hasta por la suma de US$100 millones.  Así las cosas, el panorama de nuevos recursos del crédito es incierto para atender los objetivos de los programas diseñados por la antigua y nueva Administración.








Deuda Interna





La Administración Distrital programó en 1999 la colocación de bonos de deuda pública interna por valor de $250.000 millones, de  los cuales se destinarían $100.000 millones al prepago de créditos celebrados con entidades del sector financiero y $150.000 millones a la sustitución de bonos de deuda pública correspondientes  a la octava y novena emisión; situación motivada por cuanto durante el período 2000 – 2004 se presentarían elevados pagos por servicio de la deuda, mientras que a partir  del 2004 dadas las proyecciones  financieras, el costo causado sería de menor proporción.





Con base en lo anterior, se programó una colocación de un primer tramo por $91.000 millones, de los cuales al cierre de la vigencia de 1999, se colocaron $22.040 millones, en razón de que existían en el mercado otras entidades tanto públicas como privadas colocando recursos en mejores condiciones de rentabilidad.  Caso específico es el de la EAAB que al ofertar bonos por $100.000 millones, fueron colocados en un menor tiempo de acuerdo a lo previsto por la Entidad.  Situación ésta que no tuvo en cuenta la administración,  máxime que una de sus funciones es la relacionada con el manejo y control de las finanzas distritales.





En consecuencia, la Administración tuvo que reprogramar para el 2000, la colocación del saldo de la emisión,  lo que motivó a solicitar una nueva autorización al  Ministerio de Hacienda y Crédito Público, mediante comunicado de fecha 11 de septiembre de 2000, donde se solicita el cambio del objeto inicial de la emisión, a cambio que ésta pueda utilizarse tanto para el prepago y/o sustitución de la deuda vigente, como al financiamiento de planes generales de inversión.





Así mismo, la gestión realizada para el 2000  en cuanto a la colocación de la última emisión  correspondió en un 67.6% ($168.960 millones),  que junto con los $22.040 millones colocados en 1999, a diciembre 31 de 2000, suman $191.000.0 millones, de los cuales $77.540.0 millones se utilizaron al prepago de créditos internos y externos y $113.460.0 millones destinados al financiamiento de proyectos de inversión.





Dado lo anterior, se aprecia nuevamente la ausencia de una adecuada programación de recursos, lo que motivó que la Administración hubiera tomado el 60.0% de las captaciones de esta emisión para financiar inversión de 2000, que de no haber sido por esta fuente de recursos, el déficit de caja hubiese sido mayor. En este escenario, la Administración Distrital no cumplió con el objetivo principal de la emisión, el cual era, mejorar el perfil de su deuda pública de Bogotá.





Consideraciones de la Contraloría a las Finanzas del Distrito en el Corto Plazo.





El esquema de cupos de endeudamiento globales aprobado en el Acuerdo 08 de 1998 ha propiciado la  incorporación en el presupuesto de partidas por recursos del crédito sin contratar ni haber iniciado su proceso de contratación; lo cual lleva a que la Administración Central contabilice al término de las vigencias, captaciones nulas por este concepto en el presupuesto y registra su monto como reconocimientos, los cuales, por su puesto, respaldaban igual valor de reservas a cubrir en la siguiente vigencia, las que en los últimos tres años se dieron en la Administración Central así: $505.768.3 millones; $1.064.632.2 millones y $818.324.0 millones en 1998, 1999 y 2000 en su orden.





Es percepción de la Contraloría Distrital que la no contratación oportuna de los recursos de crédito, en cualquier momento generaría una presión en el manejo de la Caja del Distrito Capital, como la observada en los primeros meses de 2001 y por lo cual es criterio de este Ente Fiscalizador volver en este aspecto al manejo ortodoxo del presupuesto que supone incluir únicamente aquellos recursos del crédito que estén debidamente contratados para la vigencia.





Otra de las debilidades que presenta la Secretaria de Hacienda es la falta de una oportuna coordinación entre las áreas responsables del manejo de la Administración Financiera como son: la Dirección de Presupuesto, la Dirección de Tesorería Distrital y la Dirección de Crédito Público, que permita gestionar los recursos del crédito y conocer en forma oportuna la realidad de la situación presupuestal, fiscal y de tesorería al cierre de la vigencia fiscal.





La Administración respaldó compromisos entre 1998-2000 con reconocimientos por concepto de recursos del crédito en la suma de $953.523 millones distribuidos así: 1998 ($256.877.2 millones), 1999 ($280.990.2 millones) y 2000 ($415.655.6 millones),  para los tres (3) años, suma que frente a los $662.305.3 millones contratados, determina un desfase de $291.218 millones, lo que afectó el desarrollo de los programas de inversión de la ciudad.





De otra parte, esto afectó la ejecución efectiva del Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos”, que con corte a 31 de diciembre de 2000, tan solo ascendió a 55,8% del valor programado, equivalente a una cuantía de $8.984.518 millones a pesos de 2000. Situación que se presenta porque además del fracaso en la venta de la ETB y la nula participación del Sector Privado, la Administración respaldó parte del Plan de Desarrollo con el cupo de endeudamiento para el período 1998 – 2001 de los cuales sólo se utilizó el 36.8%.





No se compadece que las gestiones relacionadas con los créditos para atender en parte los planes y programas de desarrollo, se estén tramitando tardíamente, máxime cuando ellos entrarían a formar parte de la programación del PAC contemplado en el presupuesto distrital, tanto en esta vigencia como en las futuras.  Situación que provoca un desequilibrio en las Finanzas Distritales, que conllevan a suspender la ejecución  de los proyectos, con las respectivas consecuencias tanto económicas como sociales para la población capitalina.











Cordial saludo,


























JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE


Contralor de Bogotá, D.C.


� Para el análisis del Balance del Tesoro de la vigencia 2000, se tomaron los saldos del formato CGN-96-001 consolidado, es decir que en el valor de los Otros Activos Corrientes y de los Otros Pasivos Corrientes, quedaron incluidas las eliminaciones de Saldos de Consolidación. De otra parte las cifras tomadas para 1999 no corresponden al comparativo presentado en el Balance General de 2000, sino las registradas en el formato CGN-96001 de 1999.


� Las inconsistencias más relevantes se encuentran desarrolladas en “Certificación a los Estados Contables Consolidados del Distrito Capital a Diciembre 31 de 2000” presentado por la División Auditoría del Balance. Unidad de Finanzas Públicas.


� Este indicador mide el grado de liquidez que se debe mantener para cubrir con oportunidad los gastos del mes siguiente; en este caso, para cada peso de gasto a realizar en febrero, marzo y abril, la Tesorería disponía de 0.68, 0.33 y 0.03 centavos, respectivamente.


� El decreto 714/96, artículo 10, literal I , deja la puerta abierta para comprometer recursos, sin estar legalizados los empréstitos; El Acuerdo 08 de 1998, autoriza el cupo de endeudamiento para financiar el Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos” por US$778.000.000.


� La tasa representativa del mercado $2.310,64.
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